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Lack of public information and data 
makes state compliance difficult to 
monitor.  States must submit plans and 
reports under the JJDPA about their 
compliance with the core requirements.  
Few states make these plans and reports 
public.  Public availability of this 
information would improve public oversight 
of state juvenile justice system. 
 

����������������&�+��	���,���3���������	
��
...@
�+��	��,�������?���	
�@���

                                                 
i 42 U.S.C. § 5633 (a)(11) 2006.  
ii Alecia Humphrey, The Criminalization of Survival 
Attempts:  Locking up Female Runaways and Other 
Status Offenders, 15 Hastings Women’s L. J. 165, 
166-167 (2004).  
iii  28 C.F.R. §31.303(c) 2006. 
iv 42 U.S.C. § 5633 (c) 2006. 
v S. Rep. No. 93-1011, at 5287-88 (1974). 
vi Susanna Zawacki, “Girls Involvement in 
Pennsylvania’s Juvenile Justice System,” 
Pennsylvania Juvenile Justice Statistical Bulletin, 
Oct. 2005 at. 1. 
vii Barry Holman and Jason Zeidenberg, The Dangers 
of Detention, Justice Policy Institute, 2006 at 11. 
viii  Holman, supra note vii at 11. 
ix Jennie Rabinowitz, Note: Leaving Homeroom on 
Handcuffs:  Why and Over-Reliance on Law 
Enforcement to Ensure School Safety is Detrimental 
to Children, 4 Cardozo Pub. L. Pol’y & Ethics J. 153, 
170 (2006); Holman, supra note vii at 5. 
x Rabinowitz, supra note ix at 169. 
xi Holman, supra note vii at 4. 
xii Holman, supra note vii at 6. 
xiii  Rabinowitz, supra note ix at 169. 
xiv Holman, supra note vii at 9 
xv Rabinowitz, supra note ix at 170. 
xvi Holman, supra note vii at 11. 
xvii 42 U.S.C. § 5633 (a)(11)(A) 2006. 
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xviii  Humphrey, supra note ii at 168.   
xix Humphrey, supra note ii at 171-172. 
xx Humphrey, supra note ii at 172.   
xxi Michael Kilkelly, Child Welfare Practice in 
Massachusetts:  Children in Need of Services 
Proceedings, Massachusetts Continuing Legal 
Education §§18.1, 18.5 (2006). 



  JJDPA Fact Book  

 15 

�
������&'*)��*'�)&�%'C$��

*)9'(�4�'��3'H�;��*'9���H4����%4$��C��4'&/5H�$ �
 
3���������
����������
�
���	�����
��?�	
��
���
�
�5���@�� )������!����������
������+����
������������������*���
( �������������+�����
�5�������
�������
�����
���������,
����
�
�����
�
���
��+�������������������������������
����������
( �����
������������������+������������
�
�� ����+������
���
������%&=����������������
�
���+����	�����������)�����@@�����������!�( �� �
�
����������
	+	�����E
���	�����

�.	���
�������������
�
���	�����
��?�	
�@� )���
���!��	�����������������
�
����
����+�������	�
��������������������������
�������������������
��
��	�����

�������������C
������
�( � ��
�������������
�����+������������
��� ����+������������
����
�����%&=����������������
����+����	�����������
)�����@@�����������!�( �� ��B�������������
�����
��������
���������,
����
������
�
�+������
������������������������������������
������������
"��

������7�����
#����������

��	�������
���
�������������	�����
���������*���������������������
����������������������( ��� ��6����
��������	����
����������������������������������������������
�������������������������������������+����
�5�
�
���
����������������������������
�����
�
������������������������������������������������
�
������������������������������
�����
��+�����������
����������������������	�����
������������������������
���������*��������
����������+��������������������������������������
�4�����
( ���� �
�
������+�����,�������	�����
��?�	
��	��
	�
����	��@�� E�������122&�����%&&�������
��+�����������������������������*���
���
�
������
������%&4=( �5������������������
�
������������������	����������
����������*���( 5���
�
��+	�	�����	�������
��	���A�	��
��
����
.	���������
�.�A�������������E
���	����
��������+���������+	�������	�������,�����
�����@��� )���������+���������
��������
�����

���������
��� ����+������������������������
����
������������������������+����������������
��������������*���
������������������+�����������

�
��+( 5���)��
��5�������������
������
��
��	�����

�����	�������������������������*���
�
������
��������������������
�������
(���&�
����
�
��������
������������������������
����������
�����������
�����������������������*���
( 5�����
�
3������,�
�
��������	��������	�����
��
�
�
���	�����
��?�	
�@�� @��%&&%��'8=����
�����������+���������������*���
���������������
�����( 5�����>����5�+��������������������
�����
����18=������
���
��C
�������
�������������������
�����'&=�����������������
������*���
��������
����( 5���
�
/���	����������.���,��+����
��������
���
�����@�� 6��������������*���
�����������	�������
��
������

��������������*����
���������������
���
����
( 5���)���
��������������������
����������
���
��
��
�4���+�
���	���������������������������
*�����������������
(��
�
)�	���
����������������������������,�
�����A����
�����	��+�������������
�	+�@ E�	��
����,
������������������+�����������
�
;�����
����,��+����<��������
��
�����������
�	�( 5�����@�������������+����������������
�
�����

����
��������	��������������+�
�����
��
��++�����������������������+���
������
�������	��+��������������( 5������B��
��
����
�+��������������
������������
+�����
������
���*���
��������( 5�5�
�
$�+��
�	
�������
��	�����
��?�	
����,����
��	�
���������
���	
����������
��@�� 
�+��
�����������������������*���
���������+������
����
���������������*����������������������
��������
�
���
+�

��(� 55��
�
�



  JJDPA Fact Book  

 16 

�
���
��?�	
����������,,��������������	����
����	
���,���������.�	
���������	
��
��	��
?����	
��,�
	
	�	��@ ��>����5�+�������
�������	��
����
����+�����������

��������������������
���������
�������

�����������������������
����	��� �
�������( 55��������������
�������������������

�
���������������
������
�����*����������	����
���������������
� �55��������

���������������
��������	�
�����������������
������
���
����������

�����+�
����������������������������������
���
������������������������	( 55�����
�
3��������	���������
���������������������
�
�
���	�����
��,�
	
	�	��@�� ����������C
�
������
���
���
�������+���������������������
�����	�
�������
������
(������������������������������
���
����������+�������
������������������
��������
�������������������
��
�����
������������
����������*�����������������
����������������������
�	�����+�*�����(���
�

Prepared by the Campaign for Youth Justice 
www.campaignforyouthjustice.org

                                                 
i Status offenses are acts committed by juveniles that 
would not be offenses if committed by an adult.  
Status offenses vary by state, but may include: 
running away, school truancy, curfew violations, 
alcohol possession by a minor, and general offenses 
of “incorrigibility” or “disobedience”.  Alecia 
Humphrey, The Criminalization of Survival 
Attempts:  Locking Up Female Runaways and Other 
Status Offenders, 15 Hastings Women’s L. J. 165, 
166-167 (2004).  �
ii 42 U.S.C. § 5633 (a)(12) 2006. 
iii  42 U.S.C. § 5633 (a)(13) 2006. 
iv 42 U.S.C. § 5633 (c) 2006. 
v 42 U.S.C. § 5633(a)(13) (2006). 
vi 42 U.S.C. § 5633 (c) 2006. 
vii 42 U.S.C. § 5633(a)(13)(A) (2006). 
viii  42 U.S.C. § 5633(a)(13)(B) (2006). 
ix Christopher Hartney, Fact Sheet, Youth Under 18 
in the Adult Criminal Justice System, National 
Council on Crime and Delinquency, June 2006, 
available at http://www.nccd-
crc.org/nccd/pubs/2006may_factsheet_youthadult.pdf 
x Hartney, Fact Sheet, supra note ix. 
xi 28 C.F.R. §§31.303(d)(10(v), 31.303(e)(2) 2006. 
xii National Center for Juvenile Justice. October 2005. 
Vol. 8, No. 10, pp.3. 

                                                                         
xiii  National Council on Crime and Delinquency, And 
Justice for Some:  Differential Treatment of Youth of 
Color in the Criminal Justice System, January 2007. 
xiv WI- Robert Nikolay, Budget Director, Wisconsin 
Department of Corrections. 
xv Robert E. Shepherd, Recapturing the Child in 
Adult Court, 16 Criminal Justice 58,60, Winter 2002; 
See also Christopher Hartney, Fact Sheet, Youth 
Under 18 in the Adult Criminal Justice System, 
National Council on Crime and Delinquency, June 
2006, available at http://www.nccd-
crc.org/nccd/pubs/2006may_factsheet_youthadult.pdf 
xvi MacArthur Issue Brief #5 “The Changing Borders 
of Juvenile Justice: Transfer of Adolescents to the 
Adult Criminal Court.” September, 2006. 
xvii Hillary Massey, Note, Disposing of Children: The 
Eighth Amendment and Juvenile Life without Parole 
After Roper, 47 B.C. L. Rev. 1083, 1093(2006). 
xviii  Barry Holman and Jason Zeidenberg, The 
Dangers of Detention, Justice Policy Institute, 2006 
at 6. 
xix See Jennie Rabinowitx, Note, Leaving Homeroom 
in Handcuffs:  Why an Over-reliance on Law 
Enfocement to ensure School Safety is Detrimental to 
Children, 4 Cardozo Pub. L. Pol’y & Ethics J. 153, 
170 (2006).  
xx Juszkiewicz, Jolanta. Building Blocks for Youth. 
“Youth Crime Adult Time: Is Justice Served?” 
October 2000. 
xxi Id.at 18. 
xxii Hartney, Fact Sheet, supra note ix. 
xxiii  See Harriet R. Morrison and Beverly D. Epps, 
Warehousing or Rehabilitation? Public Schooling in 
the Juvenile Justice System, 71 J. Negro Edu. 218, 
224-25 (2002). 
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“SIGHT AND SOUND” SEPARATION OF YOUTH AND 

ADULTS IN JAILS AND LOCK-UPS  
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i 42 U.S.C. § 5633(a)(13) (2006). 
ii 42 U.S.C. § 5633(a)(13)(A) (2006). 
iii  42 U.S.C. § 5633(a)(13)(B) (2006). 
iv 42 U.S.C. § 5633 (a)(13) 2006. 
v 28 C.F.R. §31.303(d) (2006). 
vi Robert E. Shepherd, Recapturing the Child in Adult 
Court, 16 Criminal Justice 58,60, Winter 2002; See 

                                                                         
also Christopher Hartney, Fact Sheet, Youth Under 
18 in the Adult Criminal Justice System, National 
Council on Crime and Delinquency, June 2006, 
available at http://www.nccd-
crc.org/nccd/pubs/2006may_factsheet_youthadult.pdf 
vii Michael Owens, OK given for teen to leave adult 
jail, The News Virginian, July 20, 2006. 
viii  28 C.F.R. §31.303(e)(3) 2006. 
ix 28 C.F.R. §31.303(e)(3) 2006. 
x42 U.S.C. § 5633 (a)(12) 2006. 
xi 28 C.F.R. §§31.303(d)(10(v), 31.303(e)(2) 2006. 
xii National Council on Crime and Delinquency, And 
Justice for Some:  Differential Treatment of Youth of 
Color in the Criminal Justice System, January 2007 at 
34. 
xiii  Hillary J. Massey, Note: Disposing of Children:  
The Eighth Amendment and Juvenile Life without 
Parole after Roper, 47 B.C. L. Rev. 1083, 1115 
(2006).  The U.S. did make add a reservation to the 
Covenant when it became a party, allowing it treat 
youth as adults in the justice system. 
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Data is needed to understand DMC and 
create effective policy solutions. 
Pennsylvania is improving its DMC data 
collection and analysis to identify decision 
points in the juvenile justice system where 
race may be a factor and to use this 
information to implement data-driven policy 
changes that can serve as models for other 
states.xxi 
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i 42 U.S.C. § 5633(a)(22) (2006). 
ii 28 C.F.R. § 31.303(j) (2006). 
iii  42 U.S.C. § 5633 (c) (2006) 
iv  While African-Americans are slightly more likely 
to be arrested than whites, they are much more likely 
to be  sent to adult prisons.  Jennie Rabinowitx, Note, 
Leaving Homeroom in Handcuffs:  Why an Over-
reliance on Law Enforcement to ensure School Safety 
is Detrimental to Children, 4 Cardozo Pub. L. Pol’y 
& Ethics J. 153, 172 (2006).s 
v National Council on Crime and Delinquency, And 
Justice for Some:  Differential Treatment of Youth of 
Color in the Criminal Justice System, January 2007 at 
6. 
vi Id. at 8 (rather than having their cases dismissed or 
otherwise disposed of.). 
vii Id.. 
viii  Marian Wright Ederlman, James M Jones, 
Separate and Unequal:  American’s Children, Race 
and Poverty, 14 The Future of Children, 134, 135 
(2004). 
ix National Council on Crime and Delinquency, supra 
note v at 23 
x National Council on Crime and Delinquency, supra 
note v at 2; Office of Juvenile Justice and 
Delinquency Prevention, Authorizing Legislation, 
http://ojjdp.ncjrs.org/about/legislation.html 
xi National Council on Crime and Delinquency, supra 
note v at 20. 
xii Barry Holman and Jason Zeidenberg, The Dangers 
of Detention, Justice Policy Institute, 2006 at 12. 
xiii  Utal Board of Juvenile Justice, Annual Report, 
2005, available at 
http://www.juvenile.utah.gov/Reports/AnnualReport/
UBJJ2005.pdf. 
xiv Massachusetts Executive Office of Public Safety, 
Massachusetts Juvenile Justice Data and Information, 
Commonwealth of Massachusetts, Dec. 2004 at 22. 
xv National Council on Crime and Delinquency, supra 
note v. 

                                                                         
xv National Council on Crime and Delinquency, supra 
note v at 36. 
xvi H. Elaine Rodney, et. al. Over-Representation of 
Minorities in the Juvenile Justice System; Three 
Counties in Rural Texas, 68 Fed. Probation 44, 46-47 
(Dec. 2004). 
xvii Department of Children and Families, Summary 
OJJDP Fiscal Years 2006-2008 Comprehensive 3-
Year Plan, March 30, 2006 at.5. 
xviii  Howard N. Snyder and Melissa Sickmund, 
Juvenile Offenders and Victims:  2006 National 
Report,  Office of Juvenile Justice and Delinquency 
Prevention, Department of Justice, 2006 at 211.  
xix National Council on Crime and Delinquency, 
supra note v. 
xx National Council on Crime and Delinquency, supra 
note v at 34.  
xxi Juvenile Justice and Delinquency Prevention 
Committee, Pennsylvania Juvenile Justice and 
Delinquency Prevention Plan Update, March 2006 at 
18. 
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Richmond, KY: National Juvenile Detention Association and Youth Law Center, 1998. 
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1999. 
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1 Cross, T., B. Bazron, K. Dennis, and M. Isaacs, Towards a Culturally Competent System of Care, Volume I. 
Washington, DC: Georgetown University Child Development Center, CASSP Technical Assistance Center, 1989. 
2 Sickmund, M., T. Sladky, and W. Kang. Census of Juvenile in Residential Placement Databook. 2005. Online. 
Available: http://www.ojjdp.ncjrs.org/ojstatbb/cjrp 
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